Adina Nicolae
Dragos Ioan Morosanu

Autoritatea de lucru judecat
in materie civila
Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie
si Justitie — Sectia I Civila
(2018-2025)

.
(‘f"ﬂj
(.‘J

solomon


https://www.libris.ro/carte/autoritatea-de-lucru-judecat-in-materie-civila-adina-nicolae-dragos-ioan/46031650

Cuprins

CuvANt-TNAINTE .oc..vuereerrronesrsrnnrercrarsssessrsasosses R

ADTeVIeIicicvverrenerersersererssrsrasesesans

§1. Aspecte generale referitoare la notiunea de ,,autoritate

de lucru judecat” si regimul juridic al acesteia ............... =

1.1. Dezlegéri cu caracter de principiu date in mecanisme
de unificare jurisprudentiald ............ccoovvvvievererireeniricennn.
1.2. Decizii vizand constitutionalitatea noii reglementari
a institufiei autoritatii de lucru judecat........cc..ocovvverrrrenenene.
1.3. Autoritatea de lucru judecat in jurisprudenta CEDO
(securitatea raporturilor juridice) ......ccvveveveeveeriereiisrereeennn,
1.4. Aspecte referitoare la notiunea de ,,autoritate de lucru
judecat” si regimul juridic al acesteia in jurisprudenta
INStantel SUPIEME .......o.ocvrvrreririreirrriie v

§2. Exceptia autorititii de lucru judecat

§3. Efectele, in plan procesual, ale necercetirii, intr-o maniera
efectivd, a incidentei autorititii de lucru judecat ..................

§4. Efectul pozitiv si efectul negativ al autorititii de lucru

judecat
§5. Autoritatea de lucru judecat in interiorul aceluiasi proces ....

§6. Autoritatea de lucru judecat si modalitatea de repercutare
in raporturile dintre jurisdictiis........ccrsreencrsanssersessorcresenene
6.1. Raportul dintre jurisdictia civild si cea penali ....................
6.2. Raportul dintre jurisdictia civila si cea de contencios
AAMINISTIALIV ..o

§7. Autoritatea lucrului judecat implicit.......cccoevreererrenrernereerereeens

§8. Relativitatea si opozabilitatea efectelor hotirarii
JUAECALOTESti...u.icciinuinririnieisinsinenaenrenersressssenensessessesaessesessssseanes



VI Autoritatea de lucru judecat in materie civild

§9. Partea din hotiirare inzestrata cu autoritate de lucru
judecat. Autoritatea de lucru judecat a considerentelor......... 379

§10. Hotiiriri inzestrate cu autoritate de lucru judecat.............. 395

§11. Remedii ale incalcirii autorititii de lucru judecat.
Revizuirea pentru contrarietate de hotarari........cccoeerreeennne 423

§12. Autoritatea de lucru judecat si dreptul de acces la
o instantd. Garantia motivarii hotararii judecatoresti,
corespunzitoare dreptului la un proces echitabil................ 491



§1. Aspecte generale referitoare la notiunea de , autoritate
de lucru judecat” si regimul juridic al acesteia

1.1. Dezlegari cu caracter de principiu date in mecanisme de
unificare jurisprudentiald

1. Decizia HP nr. 89/2017 (de respingere, ca inadmisibile, a unor
sesizari conexe in vederea pronuntdrii unei hotdrdri prealabile)

Distinctia intre manifestarea pozitivi si cea negativd a autoritdtii
de lucru judecat. Raportul dintre autoritatea de lucru judecat si prece-
dentul judiciar.

.(...) 73. Instanta de trimitere a adresat fnaltei Curti de Casatie si
Justitie urmétoarele intrebéri preliminare:

- Daca trecerea personalului de pe functia publica de executie din
cadrul institutiei/autoritétii publice pe functie contractuald, urmati de
incetarea raportului de serviciu al functionarului public si de inche-
ierea de noi raporturi juridice, de munca, reprezinta incadrare noui pe
functie in sensul art. 31 din Legea nr. 330/2009?

- iIn caz afirmativ, daca salarizarea personalului nou-incadrat pe
functia contractuala se face la nivelul de salarizare in platd pentru
functii contractuale similare, in cazul in care acestea existi?

- Dacid plata corespunzitoare functiei contractuale similare este
distinctd si independentd de contestarea dispozitiei de incadrare pe
functia contractuala si de stabilire a salariului initial?

- Daca, in raport cu dispozitiile art. 31 din Legea nr. 330/2009,
art. | si 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2010, art. 2
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 84/2012, art. 5 din Ordo-
nanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2013, art. 5 coroborat cu art. 5
alin. (1') din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2014, respectiv
art. 1" alin. (1) si (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2014,
introdus prin Legea nr. 185/2015, care reafirma anual, pentru personalul
numit in aceeasi institugie pe functie de acelasi fel, plata la nivelul func-
tiilor similare, opereazd efectul pozitiv al autorititii de lucru judecat
pentru cazul in care, fatd de perioada imediat urmatoare trecerii de pe
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functia publica pe o functie contractuald, prin hotirare judecéitoreasca
definitivd anterior sesizdrii prezentei instante, s-a stabilit cd plata
pentru noua functie contractuald a fost legal determinati si efectuatd
potrivit dispozitiilor Legii nr. 330/2009?

74. Se observa cd, desi (...) instanta de fond a dispus respingerea
actiunii, in considerarea autorititii de lucru judecat, totusi instanta de
trimitere a formulat o ultima intrebare care se referd la modalitatea de
operare a efectului pozitiv al autorititii de lucru judecat pentru cazul
in care, 1n raport cu perioada imediat urmatoare trecerii de pe functia
publicd pe o functie contractuald, prin hotirére judecétoreasci defini-
tivdi, s-a stabilit cd plata pentru noua functie contractuald a fost legal
determinati si efectuata potrivit dispozitiilor Legii nr. 330/2009.

75. Sub un prim aspect, intrebarea adresatd de instanta de trimitere
se refera la modalitatea de solutionare a unei exceptii procesuale, care
este definiti, la art. 245 din Codul de procedurd civila, ca fiind
mijlocul prin care, in conditiile legii, partea interesatd, procurorul sau
instanta, din oficiu, invoca, fard si se puna in discutie fondul drep-
tului, neregularititi procedurale privind compunerea completului sau
constituirea instantei, competenta instantei ori procedura de judecatd
sau lipsuri referitoare la dreptul la actiune, urmérind, dupd caz, decli-
narea competentei, aménarea judecatii, refacerea unor acte ori anularea,
respingerea sau perimarea actiunii.

76. Desi autoritatea de lucru judecat se manifestd atdt in sens
negativ, cdt §i in sens pozitiv (in primul caz, presupundnd identitatea
de parti, obiect §i cauzd, iar, in cel de-al doilea caz, ddnd expresie
consecvenfei in judecatd, astfel incdt ceea ce s-a statuat printr-o hotd-
rdre sd nu mai poatd fi contrazis printr-o hotdrdre ulterioard), totusi,
in ambele situatii, instanta nu face decdt niste verificdri formale care
nu presupun dezlegdri de drept material.

77. Efectul pozitiv opereazd cdnd, in al doilea proces, se pune in
dezbatere o chestiune dezlegatd printr-o hotdrdre anterioard. Aceasta
nu presupune o identitate de actiuni, ci doar de chestiuni juridice
litigioase.

78. In acest sens, impunerea efectului pozitiv al lucrului judecat nu
trebuie confundatd cu situatia in care, intre spete, ar exista o simili-
tudine, ceea ce ar presupune adoptarea aceleiasi solutii, in ideea
asigurdrii coerentei jurisprudentei.
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79. De aceea, efectul pozitiv al autoritatii de lucru judecat nu
opreste judecata celui de-al doilea proces, ci doar usureazd sarcina
probatiunii, aducdnd in fata instantei constatdri ale unor raporturi
juridice fdcute cu ocazia judecdtii anterioare §i care nu pot fi igno-
rate, indeplinind o functie pozitivd, normativd (cu titlu de norme parti-
culare, ce apar intre pdrti), ceea ce s-a transat jurisdictional anterior
fiind folosit cu ocazia unei noi judecdti, care nu va trebui sa contra-
zicd aceste constatdri anterioare ale instantei.

80. In schimb, efectul negativ al autoritdfii lucrului judecat cores-
punde functiei sale extinctive si impiedicd o noud judecatd in fond,
atunci cand existd identitatea elementelor actiunii, venind sd asigure
lipsa de contradictii intre hotdrdri.

81. Relativitatea lucrului judecat, aplicabild in raporturile dintre
parti, este nu numai in legdturd cu functia negativa, care impiedicd
reluarea procesului, ci §i in legdturd cu efectul pozitiv, pentru cd, desi
nu este supusd condifiei identitdtii de elemente, judecdtii ulterioare i
se opun, fard posibilitatea contestdrii, aspectele deja transate in liti-
giul dintre pdrfi.

82. Din aceastd perspectiva se constatd cd prin intrebarea adresatd
de instanfa de trimitere nu se solicitd Inaltei Curti de Casatie si Justitie
sa dezlege, cu valoare de principiu, o veritabila chestiune de drept, ci
sa ofere un raspuns in legaturd cu aplicarea unui principiu de drept
(efectul pozitiv al autoritétii de lucru judecat), la o situatie concretd, pe
care litigiul dintre péarti a generat-o.

83. Mecanismul dezlegarii unor chestiuni de drept nu poate fi insa
deturnat de la functia instituitd de lege, cea de interpretare a legii, in
scopul preintimpindrii aparitiei unei practici neunitare.

84. Operatiunile de interpretare si aplicare a textului de lege la
diferite circumstante, proprii fiecarui litigiu in parte, nu pot fi atribuite
[naltei Curti de Casatie si Justitie, ci revin instantei de judecata inves-
tite cu solutionarea cauzei.

85. Reamintind ci obiectul procedurii prevazute de aceste dispo-
zitii legale constd in interpretarea de catre instanfa suprema a unor
norme de drept indoielnice, lacunare sau neclare, care sunt determi-
nante pentru solutionarea pe fond a cauzei, iar finalitatea demersului
constd in impiedicarea aparitiei unei jurisprudenfe neunitare 1in
materie, se apreciazi ci Inalta Curte de Casatie si Justitie nu poate fi
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investitd, in cadrul acestei proceduri, cu insési aplicarea legii in scopul
solutiondrii unei cauze particulare, atribut ce intri si trebuie sa rimani
in sfera de competent a instantei de judecata.

86. Nu in ultimul rénd, stabilirea incidentei in cauzi a efectului
pozitiv al lucrului judecat reclama din partea instantei care judeca liti-
giul efortul de a realiza un rationament judiciar, prin aplicarea meca-
nismelor de identificare a principiilor de drept la situatii particulare,

87. Or, in procedura pronuntirii unei hotiriri prealabile, Inalta
Curte de Casatie si Justifie nu se substituie atributului fundamental al
instantelor, de interpretare si aplicare a legii, ci se limiteazi la a faci-
lita judecétorului eliminarea ambiguitétilor ori dificultitilor unui text
normativ.,

2. Decizia HP nr. 18/2020 (de admitere a unei sesizdri privind pro-
nunfarea unei hotdrdri prealabile)

Opozabilitatea efectelor hotdrdrii judecdtoresti potrivnice pronun-
Jate in materia actiunilor in revendicare imobiliard a unui bun proprie-
late comund pe cote-pdrfi (coproprietate).

»(.-.) 85. Obiectul intrebarii prealabile il constituie:

- art. 643 alin. (2) din Codul civil, potrivit cu care: Hotdrdrile jude-
catoresti pronunjate in folosul coproprietdtii profitd tuturor copro-
prietarilor. Hotardrile judecdtoresti potrivnice unui coproprietar nu
sunt opozabile celorlalti coproprietari, si

- art. 435 alin. (2) din Codul de proceduri civild, potrivit cu care:
Hotdrdrea este opozabild oricdrei terfe persoane atdt timp cét aceasta
din urmd nu face, in conditiile legii, dovada contrard.

86. Autorul sesizirii supune dezlegirii instantei supreme urma-
toarea chestiune de drept ce face obiectul pronuntirii unei hotirari
prealabile: ,,daca prevederile art. 643 alin. (2) din Codul civil instituie
0 exceptie de la opozabilitatea hotdrarii judecitoresti, reglementatd de
art. 435 alin. (2) din Codul de proceduri civila™.

87. Preliminar, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept refine ci este necesara fixarea limi-
telor dezleggrii chestiunii de drept cu care instanta supremi a fost inves-
titd, intrucét intrebarea adresati de instanta de trimitere are un anumit
grad de generalitate care nu permite formularea unui raspuns util.
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88. Analiza urmeazi, asadar, si fie limitatd la problema de drept
punctuald din litigiul pendinte, fiind vorba despre efectele hotararii
judecitoresti potrivnice pronuntate in actiunea in revendicare imobi-
liard a unui bun proprietate comund pe cote-pirti (coproprietate),
introdusa de un/impotriva unui alt coproprietar, fafd c{e coproprietarul
care nu a fost parte in proces.

89. In alte cuvinte, problematica intrebirii adresate urmareste dezle-
garea cu valoare de principiu a domeniului opozabilititii fata de terti a
hotirérii judecdtoresti, in situatia particulard a coproprietarului, terf in
raport cu o hotdrdre judecitoreascd nefavorabild, pronunfatd intr-o
actiune in revendicare imobiliara a unui bun aflat in coproprietate.

90. Drept urmare, instantei de trimitere ii este utild limurirea —
pentru cazul specificat anterior — a aspectului dacé hotirarea judecéto-
reascd potrivnicd la care se referd teza a doua a art. 643 alin. (2) din
Codul civil constituie sau nu o exceptie de la principiul general al
opozabilitatii efectelor hotirarii judecétoresti fatd de terte persoane,
consacrat de art. 435 alin. (2) din Codul de procedura civila.

91. Cu acelasi titlu preliminar se impune, pe de o parte, prezentarea
unor scurte consideratii de ordin teoretic referitoare la efectele hota-
rarii judecitoresti si la domeniul relativititii si al opozabilititii aces-
tora, iar, pe de altd parte, precizarea contextului legislativ in care a fost
adoptatd norma din Codul civil solicitati a fi interpretata.

92. Se cuvine astfel a aminti ¢i, in mod traditional, in doctrind se
admite ci hotirarea judecitoreasca produce douid categorii de efecte:
substantiale si procesuale. Efectul substantial este rezultatul aplicrii
normei de drept la situatia de fapt concretd, iar efectele procesuale
sunt reglementate de dispozitiile art. 429-435 din Codul de procedura
civild, fiind vorba, intr-o enuntare sumard, despre dezinvestirea instantei,
autoritatea de lucru judecat, puterea executorie si valoarea probanti de
nscris autentic.

93. Modalitatea in care se produc aceste efecte isi afli, in mod
firesc, sediul materiei in cuprinsul art. 435 din Codul de procedurd
civild, purtind denumirea marginala ,,Obligativitatea si opozabilitatea
hot#rarii”, potrivit cu care: (1) Hotdrdrea judecdtoreascd este obliga-
torie §i produce efecte numai intre pdrfi §i succesorii acestora. (2) Hotd-
rdrea este opozabild oricdrei terfe persoane atdt timp cdt aceasta din
urmd nu face, in conditiile legii, dovada contrarad.
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94. Continutul textului de lege sus-redat este sintetizat in doctrini
astfel: obligativitatea opereazi inter partes, opozabilitatea opereazi
erga omnes; obligativitatea este relativa, opozabilitatea este generali.

95. Asadar, principiul relativitatii hotarérii judecitoresti, atit sub
aspectul efectelor obligatorii, cét si al lucrului judecat, presupune ca
ceea ce a fost judecat si nu poatd folosi sau, in principiu, sihu poat fi
opus decit de citre partile in proces (si succesorii acestora), funda-
mentul si justificarea acestui principiu constituindu-le contradictoriali-
tatea si dreptul la aparare.

96. Insa aceasts relativitate nu antreneazi consecinta inopozabili-
tafii hotardrii judecatoresti fatd de terti.

97. Tocmai de aceea, completandu-1 pe cel dintai, principiul opoza-
bilitatii hotérdrii judecatoresti dd expresie respectului datorat §i impus
tuturor de cétre o situatie juridic.

98. Astfel, opozabilitatea stricto sensu este definitd in doctrini
drept acea aptitudine a actului jurisdictional de a fi recunoscut si
respectat de orice persoand care nu a fost implicati in procedura judi-
ciard. Altfel spus, existenta sa integratd in mod legal in ordinea juri-
dica poate fi opusi tertelor persoane, care nu mai pot ignora situatia
juridica ce a luat nastere in urma pronuntirii hotirarii judecitoresti,
cel putin pand la momentul in care vor demonstra in justitie situatia
contrard (suportdnd, astfel, in mod indirect, efectele judecitii la care
nu ay participat).

99. Mecanismul producerii efectelor hotdrarii judec#toresti presu-
pune, agadar, ca principiul relativititii sa asigure stabilitatea interna, in
raporturile dintre parti (i succesorii lor), iar cel al opozabilitatii si
asigure stabilitatea externd, n relatia cu terfii (cel putin pana la
momentul la care acestia vor face proba contrard celor transate juris-
dictional).

100. Se mai cuvine a fi notati si distinctia ficuti doctrinar in ceea
ce priveste intelegerea nofiunii de tert, in spatiul opozabilitatii. In
acest sens, este tert desdvarsit acela in raport cu care efectele hotirarii
nu se repercuteazd in niciun fel, in vreme ce tertul interesat este cel
care, fiind atins in mod indirect de modalitatea trangarii litigiului, are
interesul de a se prevala de efectele unei hotirari favorabile sau, dimpo-
trivé, de a inldtura, fatd de el, efectele unei judecti care il prejudiciaza,
astfel cum este si cazul litigiului pendinte, in care reclamantul copro-
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srietar este un terf interesat in raport cu hotararea potrivnicd pronun-
213 in primul proces de revendicare.

101. In continuarea analizei de fata, se constati a fi utild si preci-
zzrea contextului legislativ in care a fost adoptatd norma inscrisd in
zr1. 643 alin. (2) teza a doua din Codul civil, cu referire la care com-
sletul de judecatd, autor al sesizérii, intreabd instanta supremd daca
reprezintd sau nu o veritabild exceptie de la principiul opozabilitafii
7ata de terti a actului jurisdictional, reglementat de Codul de procedura
civila in art, 435 alin. (2).

102. Se cuvine astfel a fi amintit, reludnd argumentele expuse la
naragrafele 62-66 din prezenta decizie, faptul cd aceastd constructie
jurisprudentialda — regula unanimitatii in actiunea in revendicare —,
dezvoltatd in dreptul civil romén din vechea reglementare in materie
civila, a fost cenzuratd n jurisprudenta instantei europene de conten-
cios al drepturilor omului, Curtea Europeand a Drepturilor Omului
constatdnd ca nu regula unanimitafii, in sine, pune probleme sub
aspectul dreptului de acces la o instantd, ci modut rigid de aplicare in
cauzele In care s-a dovedit cé existau impedimente reale in respectarea
acesteia.

103. Aceasta chestiune a fost transatd in mod pragmatic, prin adop-
tarea solutiei legislative consacrate de art. 643 din Codul civil, care
poartd denumirea marginala ,,Actiunile in justitie” si care are urmé-
torul continut:

(1) Fiecare coproprietar poate sta singur in justitie, indiferent de
calitatea procesuald, in orice acfiune privitoare la coproprietate,
inclusiv in cazul actiunii in revendicare.

(2) Hotdrdrile judecdtoresti pronuntate in folosul coproprietdfii
profitd tuturor coproprietarilor. Hotdrdrile judecdtoresti potrivnice
unui coproprietar nu sunt opozabile celorlalti coproprietari.

(3) Cand actiunea nu este introdusa de tofi coproprietarii, pdrdtul
poate cere instanfei de judecatd introducerea in cauzd a celorlalfi
coproprietari in calitate de reclamanti, in termenul si conditiile preva-
zute in Codul de procedurd civild pentru chemarea in judecata a altor
persoane.

104. Lecturarea textului sus-redat si interpretarea juridicé adecvaté
permit a se observa — sub aspectul care intereseazi limitele prezentei
dezlegari —, in primul rand, textul de principiu din alin. (1), care regle-
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menteazd In mod expres posibilitatea introducerii unei actiuni in
revendicare de fiecare coproprietar, singur; simetric, fiecare copro-
prietar poate sta singur in justitie ca parat (fiind vorba, evident, despre
actiuni formulate de coproprietari impotriva tertilor sau de terti impo-
triva coproprietarilor).

105. in al doilea rénd, sunt de remarcat efectele hotfrarii judecs-
toresti pronuntate intr-o atare actiune in justitie, reglementate in
cuprinsul alin. (2) al art. 643 din Codul civil. Manifestdnd o anumiti
prudentd in privinta acestor efecte, legiuitorul a insotit atenuarea
regulii unanimitétii de o protectie suplimentara, asigurati prin extin-
derea relativitafii efectelor hotdrarii judecitoresti doar la cele favo-
rabile si, In consecintd, prin exceptarea celor nefavorabile pentru
coproprietari.

106. Nu in ultimul rdnd, sunt de observat, fiind concepute tot ca o
mésurd de prudent, si garantiile procesuale reglementate la alin. (3) al
art. 643 din Codul civil, menite si previn riscul exercitirii succesive
a actiunilor in revendicare cu referire la acelasi bun aflat in coproprie-
tate §i, totodatd, si asigure unitatea lucrului judecat, prin atragerea in
proces a celorlalfi coproprietari, la cererea tertului parat, in termenul si
conditiile previzute de Codul de proceduri civild pentru chemarea in
judecati a altor persoane.

107. Continuénd, in lumina tuturor argumentelor expuse, exami-
narea propriu-zisa a chestiunii de drept sesizate, Inalta Curte de Casatie
si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept are in
vedere natura juridicd a dispozitiilor art. 643 din Codul civil, in sensul
cd acestea sunt legate de exercitarea dreptului material la actiune, care
constituie elementul procesual din continutul coproprietitii.

108. Drept urmare, desi cuprinse in Codul civil, totusi dispozitiile
legale precitate contin, in mod evident, i norme de drept procesual civil.

109. In atare conditii, intrebarea prealabila vizeazi stabilirea dome-
niului principiului opozabilititii efectelor hotdrdrii judecatoresti (in
situatia particulard specificatd), prin rezolvarea conflictului intre cele
doud norme juridice concurente — art. 643 alin. (2) teza a doua din
Codul civil si art. 435 alin. (2) din Codul de proceduri civili.

110. Este indeobste cunoscut, fiind consacrat expres in art. 2 din
Codul de procedura civild, faptul c&, in ceea ce priveste procedura de
judecatd in materie civila, Codul de procedura civild constituie legea



